Camara Municipal Sertao Santana

Estabo o Rio Grande do Sul

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E BEM-ESTAR
SOCIAL :

Parecer ao Projeto de Lei n° 1.663/2023

Matéria: Projeto de Lei n°® 1.663/2023

Relatoria: Dulce Maria Woiczkowski

Autoria: Poder executivo Municipal

Emenda: Projeto de Lei n° 1.663 de 16 de margo de 2023, que autoriza o Poder
Executivo a conceder desconto no pagamento do IPTU 2023 e d4 outras
providéncias.

I - Relatoério

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma do Projeto de
Lein® 1.663/2023.

Apés a leitura em sessdo plenaria, o Projeto foi encaminhado a presente
comissdo para analise de sua legalidade e constitucionalidade na forma
regimental.

II - Parecer

Esta comissdo providenciou o envio do Projeto de Lei em questdo para analise
técnica do IGAM os quais expediram a Orientagdo Técnica do IGAM n°
6.711/2023, nos termos que seguem:

O Poder Legislativo do Municipio de Sertdo Santana, enviou solicitagdo de
orientagdo técnica referente ao Projeto de Lei n° 1.663/2023, de iniciativa do
Poder Executivo, o qual possui a seguinte ementa: “Autoriza o Poder Executivo
a conceder desconto no pagamento do IPTU 2023, e da outras providéncias”.

Diante do exposto, cumpre orientar o que adiante segue:
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Inicialmente, cumpre analisar o texto projetado no seu aspecto formal,
concernente a competéncia para sua iniciativa, a qual desde j& se constata correta
por estar inserida dentro das competéncias do Prefeito.

Superada a analise formal da proposi¢do, cumpre analisar a mesma no seu
aspecto material, a saber:

Os Municipios detém competéncia para deflagrar o processo legislativo em
matéria tributaria, nos termos do art. 30, inciso III, assim como, em relagdo ao
Imposto Predial e Urbano — IPTU, no art. 156, inciso I, ambos da Constitui¢ao
Federal .

Deve-se atentar, que tais essas isengdes tributarias, de acordo com as disposigdes
do art. 176, do Cédigo Tributario Nacional, serdo sempre decorrentes de lei que
assim a estabelega, discriminando expressamente os tributos a que se destina. De
igual forma, conforme estabelece o art. 150, § 6° 3 da CF, a lei que concede a
isen¢do deve ser especifica, portanto, adequada a proposi¢do, sob exame.

Insta salientar, que qualquer concessdo de isen¢do tributaria dependera
previamente do pleno atendimento ao principio da legalidade estrita em matéria
tributaria. Sendo que pela natureza do instituto da isenc¢do, apenas alcangara os
fatos geradores futuros, ocorridos apos sua entrada em vigéncia, ndo abarcando
fatos geradores pretéritos.

E, a iseng@o de tributos de carater ndo geral, como € o tema central do projeto de
lei, configura-se rentncia de receita, sendo necessario que sejam observadas as
medidas constantes do art. 14, da Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 14. A concess@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des: (Vide Medida
Proviséria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) I - demonstraco
pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢camentdria, na forma do art. 12, ¢ de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias; II - estar
acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. §
1 o A renuncia compreende anistia, remissfo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo
de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 2 o Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso. (Grifo nosso)

Ou seja, devera ser providenciado pelo proponente, quando do encaminhamento
do PL, a_instru¢io do processo legislativo com o impacto financeiro
orcamentirio da medida proposta, bem como, seja verificada a existéncia de
previsio orcamentiria junto _ao anexo que compde a Lei de Diretrizes
orcamentarias, no_que diz respeito ao demonstrativo da estimativa de reniincia
de receita, consoante previsto nos termos do _inciso I, do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Igualmente, para que se viabilize os beneficios pretendidos no projeto de lei, é
indispensavel a demonstragdo de que a rentncia foi compensada ou que tenha
sido previamente considerada na proposta orcamentaria. Para tanto, se faz
necessario o cumprimento do art. 5 o, I 4 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), ou seja, é necessaria a demonstragdo da estimativa e compensagdo da
renuncia de receita como anexo a lei orgamentaria anual.

Em suma, a proposta orcamentaria deve estar acompanhada de um
demonstrativo que evidencie a forma como foi projetada a receita do IPTU, pois,
a concessao de tal beneficio devera estar acostada do referido demonstrativo,
considerando ainda, que estes elementos ja deveriam fazer parte da proposta
or¢amentaria encaminhada nos termos do art. 5 o , da Lei de Responsabilidade
Fiscal, apreciada no ano de 2022, a ser aplicada em 2023.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TJRS manifestou-se acerca da
necessidade de impacto. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
MONTENEGRO. LEI MUNICIPAL N° 6.615/2019 QUE CONCEDE
DESCONTO NO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO.

RENUNCIA DE RECEITA FISCAL SEM ACOMPANHAMENTO DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. -
Tratando-se isengdo de IPTU, a matéria € classificada como tributaria, havendo
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. Art. 61, II,
?b?, da Constitui¢do Federal e art. 60 da Constitui¢do Estadual - A propositura
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legislativa que disponha sobre renuncia a crédito tributario, deve ser
acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro, possibilitando
averiguacdo da preserva¢do do equilibrio do orgamento - Ausente a estimativa
de impacto orgamentario-financeiro, ¢ de ser reconhecida a
inconstitucionalidade da lei municipal, face a afronta ao art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000, art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, bem como ao art. 19 da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70082265372, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde
Chabar Maia, Julgado em: 27-11-2019) (TJ-RS - ADI: 70082265372 RS,
Relator: Matilde Chabar Maia, Data de Julgamento: 27/11/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicacao: 06/12/2019) (Grifo nosso)

Desta forma, tem-se que do ponto de vista da iniciativa e do mérito do projeto de
lei em estudo 0 mesmo ndo apresenta nenhuma inconformidade, entretanto, para
que possa prosseguir deve ser instruido o mesmo com o respectivo estudo de
impacto acima referido.

Por fim, no concernente ao regramento do programa pretendido por parte da
administragdo municipal, ndo se constata nenhuma inconformidade, estando
corretas as disposigdes neste sentido.

Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade do projeto e lei analisado, esta
condicionada a apresentagdo do estudo de impacto or¢amentario e financeiro,
nos termos acima referidos.

Nesse sentido foi oficiado o Executivo (Oficio 09/2023) para que: apresentasse a
instrucio do processo legislativo com o _impacto financeiro orcamentirio da
medida proposta, bem como, seja verificada a existéncia _de previsio
orcamentiria junto ao anexo que compde a Lei de Diretrizes orcamentarias, no
que diz_respeito _ao demonstrativo _da estimativa _de renuncia de receita,
consoante previsto nos termos do inciso I, do art. 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em resposta ao Oficio 09/2023 o Poder Executivo encaminhou o OF.GP. N°
086/2023 o Parecer Técnico sobre o referido Impacto Finaceiro realizado pela
empresa Masper Assessoria LTDA, parecer anexo.
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Assim, esta relatoria apés a analise da Orientaciio Técnica emitida pelo IGAM,
bem como pelo Oficio encaminhado pelo Executivo (OF. GP. N° 086/2023)
opina pelo parecer favoravel desse Projeto de Lei n° 1.663/2023.

III — Conclusao

Considerando, portanto, os fundamentos legais e constitucionais apontados, bem
como restou cumprida as exigéncias, esta relatoria conclui pela viabilidade
técnica do projeto de Lei n° 1.663 de 16 de margo de 2023. Desta forma, esta
Comissdo opina pelo parecer favoravel a aprovagdo do referido projeto.

Sertdo Santana, 19 de abril de 2023.

Andressa Birke

Dulce Maria Woiczkowski

&

Priscila Bckert Spotti
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Porto Alegre, 23 de margo de 2023.

Orientagdo técnica n2: 6.711/2023

. O Poder Legislativo do Municipio de Sertdo Santana, enviou solicitagdo de orientacdo
técnica referente ao Projeto de Lei n2: 1.663/2023, de iniciativa do Poder Executivo, o qual possui a
seguinte ementa: “Autoriza o Poder Executivo a conceder desconto no pagamento do IPTU 2023, e dé
outras providéncias”.

Diante do exposto, cumpre orientar o que adiante segue:

1. Inicialmente, cumpre analisar o texto projetado no seu aspecto formal, concernente a
competéncia para sua iniciativa, a qual desde ja se constata correta por estar inserida dentro das
competéncias do Prefeito.

Superada a andlise formal da proposi¢cdo, cumpre analisar a mesma no seu aspecto
material, a saber:

Os Municipios detém competéncia para deflagrar o processo legislativo em matéria
tributdria, nos termos do art. 30, inciso llI*, assim como, em relacdo ao Imposto Predial e Urbano — IPTU,
no art. 156, inciso |, ambos da Constituicdo Federal®.

Deve-se atentar, que tais essas isen¢des tributarias, de acordo com as disposi¢des do art.
176, do Cdédigo Tributario Nacional, serdo sempre decorrentes de lei que assim a estabelega,
discriminando expressamente os tributos a que se destina. De igual forma, conforme estabelece o art.
150, § 62° da CF, a lei que concede a isencdo deve ser especifica, portanto, adequada a proposigdo, sob
exame.

Insta salientar, que qualquer concessao de isencao tributdria dependera previamente do

pleno atendimento ao principio da legalidade estrita em matéria tributaria. Sendo que pela natureza do
instituto da isencdo, apenas alcangard os fatos geradores futuros, ocorridos apds sua entrada em

! Art. 30. Compete aos Municipios: [...] lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

% Art. 156. Compete aos Munlaplos mstltunr |mpostos sobre: | - proprledade predlal e terrltonal urbana,

3 Art 150 [ ] § = 3 5 é

mumupal que regule exclusuvamente as matenas acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contrlbuu;ao, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 2.2, Xll, g. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 3, de 1993) (Grifo nosso).
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vigéncia, ndo abarcando fatos geradores pretéritos.

E, a isencdo de tributos de carater ndo geral, como é o tema central do projeto de lei,
configura-se renlincia de receita, sendo necessario que sejam observadas as medidas constantes do art.
14, da Lei Complementar n2 101/2000:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentdario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide
Medida Provisdria n2 2.159, de 2001) (Vide Lei n2 10.276, de 2001)

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.

§ 12 A rentincia compreende anistia, remissdao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de iseng¢do em carater ndao geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6
entrarad em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso. (Grifo nosso)

consoante previsto nos termos do inciso |, do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Igualmente, para que se viabilize os beneficios pretendidos no projeto de lei, é
indispensavel a demonstragdo de que a renuncia foi compensada ou que tenha sido previamente
considerada na proposta orcamentaria. Para tanto, se faz necessario o cumprimento do art. 5%, 11* da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), ou seja, é necessaria a demonstra¢do’ da estimativa e compensacdo da
renuncia de receita como anexo a lei orcamentaria anual.

* Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentdrias e com as normas desta Lei Complementar: (...) Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6°do
art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a rentncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado;

® Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerso:

§ 62 - O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.
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Em suma, a proposta orcamentaria deve estar acompanhada de um demonstrativo que
evidencie a forma como foi projetada a receita do IPTU, pois, a concessdo de tal beneficio devera estar
acostada do referido demonstrativo, considerando ainda, que estes elementos ja deveriam fazer parte
da proposta orcamentaria encaminhada nos termos do art. 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
apreciada no ano de 2022, a ser aplicada em 2023.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TIRS manifestou-se acerca da necessidade
de impacto. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE MONTENEGRO. LEI

MUNICIPAL N2 6.615/2019 QUE CONCEDE DESCONTO NO IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL SEM ACOMPANHAMENTO DE
IPTU T i ihutaria. | s

os Poderes Legislativo e Executivo. Art. 61, I, ?b?, da Constitui¢do Federal e art. 60 da
Constituicdo Estadual - A propositura legislativa_que disponha sobre rendncia a
crédito  tributdrio, deve ser acompanhada de estimativa de impacto

orcamento - Ausente a estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro, é de ser
reconhecida a inconstitucionalidade da lei municipal, face a afronta ao art. 14 da Lei

Complementar n2? 101/2000, art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitori m _com -1 nstituicdo E |. JULGARAM PROCEDENTE

A ACAO. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70082265372, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em: 27-11-2019)
(TJ-RS - ADI: 70082265372 RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Data de Julgamento:
27/11/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 06/12/2019) (Grifo nosso)

Desta forma, tem-se que do ponto de vista da iniciativa e do mérito do projeto de lei em
estudo 0 mesmo ndo apresenta nenhuma inconformidade, entretanto, para que possa prosseguir deve
ser instruido o mesmo com o respectivo estudo de impacto acima referido.

Por fim, no concernente ao regramento do programa pretendido por parte da
administracdo municipal, ndo se constata nenhuma inconformidade, estando corretas as disposi¢des
neste sentido.

1. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade do projeto de lei analisado, esta
condicionada a apresentacdo do estudo de impacto orcamentdrio e financeiro, nos termos acima
referidos.

O IGAM permanece a disposicao.
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BRUNNO BOSSLE
Advogado - OAB/RS n2 92.802
Consultor do IGAM
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